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PORTARIA N°013/2024

Ementa: Regulamenta o disposto no 81° e 2° do art. 23 e o
art. 24 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens, contratagédo de
servigos em geral e de obras e servigcos de engenharia, no
ambito da Cémara Municipal de Reboucas, Estado do
Parand.

A Céamara Municipal de Reboucas, Estado do Parand, através de seu Presidente, nos
termos do Regimento Interno e no uso de suas atribui¢des legais em especial, 0 81°e §2° do art. 23 e 0
art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021,

RESOLVE:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° - Esta Portaria regulamenta o disposto no 81° e §2° do art. 23 e o0 art. 24 da Leli
Federal n® 14.133/2021, para estabelecer o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa
de precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e de obras e servigos de
engenharia, no ambito da Camara Municipal de Rebougcas, Estado do Parana.

Definicdes

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

| - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo

enguadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput do art. 6° da Lei Federal n°
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14.133/2021, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacdo e
de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso.

Il - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes
e 0s excessivamente elevados;

11 - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a
contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada;

IV - preco inexequivel: oferta apresentada por eventuais interessados em contratar com a
Administracdo que, ap6s diligéncia realizada por agente publico e oportunidade de manifestacdo aos
participantes no prazo estabelecido pela Camara Municipal, se revele impraticavel para a execucao e
fornecimento do objeto almejado pela Administragdo nos termos e quantidades constantes do
instrumento convocatdrio ou contratacdo direta, sendo que, em obras e servigos de engenharia, este
preco sera obtido se a oferta for inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo, nos termos do § 4° do art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021,

V - preco inconsistente: aquele que expressa divergéncia entre as especificacbes do
produto e o valor que Ihe é atribuido, em comparacdo com outros precos praticados no mercado, com
0 orgamento realizado na fase preparatoria ou com as ofertas realizadas para o certame ou contratacdo
direta ou, ainda, aquele em que se verifique erro material de cotacéo;

VI - custo global de referéncia: valor resultante do somatério dos custos totais de

referéncia de todos 0s servicos necessarios a plena execucao da obra ou servi¢o de engenharia;
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VII - Beneficios e Despesas Indiretas-BDI: valor percentual que incide sobre o custo
global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo de engenharia; e

VIII - preco global de referéncia: valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, as demais definicbes previstas na Lei

Federal n® 14.133/2021, em especial aquelas elencadas no art. 6°.

Formalizacao

Art. 3° - A pesquisa de precos serd materializada em certiddo que contera, no minimo:

I - descricédo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe envolvida;

111 - caracterizagéo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memdria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

V111 - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde

o inciso IV do art. 5°.

Critérios

Art. 4° - Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem
ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucédo do objeto.


mailto:secretaria.camreb@reboucas.pr.leg.br

Camara Municipal de Reboucas - Parana

“Sede Legislativa Vereador Pedro Pszedimirski”

Av. Antonio Franco Sobrinho, 344Caixa Postal 38 CEP 84.550-000
Fone (42) 3457 1175 - (42) 3457 1899
Site:www.reboucas.pr.leg.br e-mail: secretaria.camreb@reboucas.pr.leg.br

Paragrafo tnico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante
e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel

com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Parametros

Art. 5° - A pesquisa de precgos para fins de determinacgdo do preco estimado em processo
licitatorio ou contratacdo direta que tratam os arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos

seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n&o:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, mediante pesquisa nos
Portais da Transparéncia das entidades ou 6rgaos consultados ou por software de banco de precos, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

I1l- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal/estadual e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, por meio de oficio, modelo padrdo de solicitacdo de cotacdo diretamente no estabelecimento,
WhatsApp/Telegran corporativo ou e-mail, com o prazo de resposta concedido compativel com a
complexidade do objeto da contratacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa em sites que comercializem produtos com caracteristicas similares ao objeto
almejado pela Administracdo, desde que possua 0s requisitos exigidos no inciso | e IV do art. 3° desta

Portaria e contenha as seguintes informacdes adicionais:
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a) extrato de orcamento obtido via internet conforme modelo padréo confeccionado pela
Cémara Municipal, que unifique as informacdes da fonte de precos pesquisada;

b) data e hora de acesso da pesquisa;

c) endereco eletrénico pesquisado; e

d) registro (print) do site do fornecedor que comprove a autenticidade do preco
pesquisado, bem como a incidéncia de eventuais custos adicionais caso existam, em conformidade
com o art. 4° desta Portaria.

VI- pesquisa na base nacional e/ou estadual de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital.

Paragrafo unico - Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser contratado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Metodologia para obtencdo do preco estimado

Art. 6° - Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, quando este
ndo for feito concomitantemente a pesquisa de precos que trata o inciso VI do art. 5°, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pre¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,

desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.
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81° - Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos, pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

82° - Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a

atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

83° - Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente

elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

84° - Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando

houver grande variacao entre os valores apresentados.

85° - Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada

pela autoridade competente.

86° - Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor

ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Contratagéo direta

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se
o0 disposto no art. 5°.

§ 1° Quando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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8 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderad ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Formalizacao da pesquisa de preco

Art. 8° - No processo licitatorio ou de contratacdo direta que tratam os arts. 74 e 75 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 para contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), para servi¢os e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (SINAPI),
para as demais obras e servicos de engenharia

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

I11- contratacdes similares feitas por Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.
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Paragrafo unico. Quando se tratar de aquisi¢cdo de bens e servigos para obras e servigos
de engenharia ndo constantes nas planilhas de referéncia de custos anteriormente mencionadas, a

pesquisa de precos devera observar o contido no artigo 5° desta Portaria.

Art. 9° - O preco global de referéncia serd o resultado do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI-Beneficio e Despesas Indiretas e aos Encargos Sociais-ES
cabiveis, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

111 - despesas financeiras;

IV - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

V - taxa de lucro.

§1° - Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e
que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens, desde que ndo estejam contemplados na
composicao dos precos em razdo da natureza do objeto.

§2° - Para itens de natureza especifica, caso o orcamento ja tenha a taxa de BDI embutida
em sua composicdo, fica dispensada a aplicacdo da respectiva taxa, desde que o preco final seja
compativel com o de mercado, cuja pesquisa de precos devera observar o contido no artigo 5° desta
Portaria.

83° - No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
ndo atue como intermediario entre o fabricante e a Administracdo Publica ou que tenham projetos,
fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base

na complexidade da aquisicdo, com excecao a regra prevista no §1°.
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Art. 10° - A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orgamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pela Camara Municipal, na forma prevista neste

Capitulo, mantidos os limites previstos no art. 124 e seguintes da Lei Federal n°. 14.133/21.

CAPITULLI 111 - DISPOSICOES FINAIS

Art. 11° - Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracéo das propostas, salvo na hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento
for por maior desconto.

Paragrafo unico. O sigilo deve cessar ap6s a homologagdo do processo licitatorio,
devendo ser divulgados os documentos que ndo tenham sido divulgados nas fases anteriores do

certame.

Art. 12° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Reboucas, 28 de fevereiro de 2024.

Jodo Kozak
Presidente da Camara de Reboucas
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